
Cannabis (Social) Clubs?

Cannabis Social Clubs

Was ist ein Cannabis Social Club?

Ein Leitfaden für Europäische Cannabis Social Clubs 
(European Coalition for Just and Effective Drug Policies, ENCOD)

= i.d.R. eine gemeinnützige Vereinigung erwachsener Cannabiskonsument:innen, die den Anbau
von Cannabis für den Eigenbedarf organisiert
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“Wo Menschen das Recht haben, Cannabis zu konsumieren, 
sollten sie auch für ihren Konsum anbauen dürfen”

(übersetzt nach ENCOD Guidelines European Cannabis Social Clubs 2021)

• Aufsicht der Produktion und des Vertriebs von Cannabis an die Mitglieder der Vereinigung
• i.d.R. Abdeckung der gesamten Wertschöpfungskette vom Saatgut bis zum Endprodukt (Anbau, 

Qualitätskontrolle, Transport und Vertrieb)
• Anbaumenge richtet sich nach dem Bedarf der Mitglieder
• Keine Werbung oder Verkauf an Nicht-Mitglieder
• Finanzierung durch Mitgliedsbeiträge

Cannabis Social Clubs (CSCs) als geschlossene Netzwerke

• Der “soziale” Charakter kann auch von Konsummöglichkeiten vor Ort 
geprägt sein, die man gemeinsam mit anderen Mitgliedern wahrnehmen kann

• In einigen Ländern ist dies jedoch explizit nicht erwünscht (bspw. in Malta, wo 
die Clubs “Cannabis Harm Reduction Associations” genannt werden)

1. Offener Dialog mit Behörden: CSCs sind zu jeder Art von Dialog mit den Behörden bereit 
2. Transparenz: CSCs unterliegen dem Vereinsrecht; Gründungsmitglieder werden 
Hintergrundüberprüfungen unterzogen; CSCs zahlen Miete, Steuern, Sozialversicherungsbeiträge etc.
3. Angebot folgt der Nachfrage, nicht umgekehrt: Menge des anzubauenden Cannabis wird auf 
Grundlage der Mitgliederzahl und des voraussichtlichen Konsums berechnet
4. Gemeinnützigkeit: Clubs werden auf gemeinnütziger Basis geführt; alle erwirtschafteten 
Einnahmen werden in den Betrieb der Clubs reinvestiert
5. Ausrichtung auf öffentliche Gesundheit: Abgabe und ggf. Konsum erfolgen in den 
Räumlichkeiten des Clubs; dadurch Minimierung des Risikos der Weitergabe 
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Regulatorischer Rahmen
• Nur für Mitglieder, 15-45 Mitglieder pro Club
• Max. 99 Cannabispflanzen gesamt
• Max. 40 g pro Mitglied im Monat
• Registrierungspflicht bei zuständiger Behörde
• Regelmäßige Berichterstattung der Clubs an zuständige 

Behörde
• Non-Profit
• Keine Werbung
• Mind. 150 Meter Abstand von Schulen und Jugendzentren

Kriterien für eine Mitgliedschaft
• 18+ Jahre
• Staatsbürgerschaft und ständiger Aufenthalt

Uruguay

Malta

Einwohner: 3.4 Mio.
Registrierte Cannabis Clubs: 
Mehr als 263 in 2021 (Statista 2022)

Regulatorischer Rahmen
• Nur für Mitglieder, max. 500 Mitglieder pro Club
• Max. 4 Pflanzen pro Mitglied
• Max. 50 Gramm pro Mitglied im Monat, keine 

verpflichtenden Mindestabnahmemengen, kein Teilen 
oder Verschenken

• Registrierungspflicht bei zuständiger Behörde
• Regelmäßige Berichterstattung der Clubs an Behörde
• Non-Profit
• Keine Außenwerbung
• Mind. 250 Meter Abstand von Schulen und 

Jugendzentren
• Anzahlbeschränkung der Clubs in Viertel / Ortschaft
• Keine Konsummöglichkeiten vor Ort

Kriterien für eine Mitgliedschaft
• 18+ Jahre
• Staatsbürgerschaft oder Aufenthaltsgenehmigung

Einwohner: 500.000
Modell: Legale Clubs
Status Quo: Seit Februar 2023 laufender 
Lizenzierungsprozess der Clubs

Abgabemodelle in Uruguay: 

In Uruguay gibt es drei Modelle für die Abgabe von Cannabis für Genusszwecke: 
1) Anbau für den Eigenkonsum (seit August 2014); 2) Cannabis Social Clubs (seit Oktober 2014); 3) Verkauf in 
Apotheken (seit Juli 2017). Die drei Modelle schließen sich gegenseitig aus: Konsument:innen müssen sich für einen 
Bezugskanal entscheiden und sich hierfür bei der nationalen Cannabiskontrollagentur IRCCA registrieren lassen.

Lizenzierung: 
Mit dem Legalisierungsgesetz von 2021 wurde die zuständige Behörde “Authority on the Responsible Use of 
Cannabis“ (ARUC) gegründet. Anfang 2023 wurden von ARUC die Lizensierungskriterien für die sogenannten 
“Cannabis Harm Reduction Associations” bekannt gegeben. Das Lizenzierungsverfahren läuft seit Februar 2023. 

Lizenzkriterien (Auswahl): 1.000 EUR Lizenzgebühr, Betriebsgenehmigungen für Einzelhandel und 
für Industrie und Landwirtschaft, Überprüfung der Gebäude durch Architekt:innen, Antrag mit 
Festlegung von Pflanzenzahl und - sorten, Nährstoffen, Anbaumethode, -fläche und Equipment, 
umfangreiche Sicherheitsanlage, Luftfilter- und Klimanlage, Abtransport der Ernteabfälle durch 
zertifizierte Firma
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CSCs in Großbritannien
• CSCs unterscheiden sich stark von anderen Ländern, 

da es sich um Clubs von und für Patient:innen handelt
• Entwickelt als Reaktion auf die fehlende 

Erstattungsfähigkeit von Medizinalcannabis 
• Es wurden seit  2011 ca. 160 CSCs gegründet

Regulatorischer Rahmen
• Eigenanbau ist illegal
• Es existieren Leitlinien der UKCSC-Vereinigung
• Cannabiskonsum, -besitz und -handel sind nach der 

derzeitigen britischen Gesetzgebung illegal

Spanien

Einwohner: 67,33 Mio.
Modell: CSCs mit Fokus Medizinalcannabis

Einwohner: 47,42 Mio.
Modell: CSCs in rechtlicher Grauzone

Regulatorischer Rahmen
• CSCs in Spanien bewegen sich in einer Grauzone: nur 

einige Regionen erlauben und regulieren CSCs (z. B. 
Katalonien); laut Bundesgesetz sind CSCs verboten

• Anbau für Eigengebrauch ist entkriminalisiert
• Kollektiver Konsum und Erwerb von Cannabis durch 

Abhängige wird nicht bestraft

CSCs in Spanien
• Schätzungen zufolge gibt es zwischen 500 - 1500 Clubs
• Die meisten CSCs sind nicht reguliert und potentiell 

illegal
• Nachdem Barcelona CSCs ausdrücklich legalisiert hatte, 

wurden diese durch den Obersten Gerichtshof wieder 
als illegal eingestuft

Weitere Länder

Der Ansatz der Entkriminalisierung 
des Eigenanbaus und Cannabis 
Social Clubs existiert in kleinerem 
Umfang auch in Belgien und ist 
auch im Rahmen der Cannabis-
Pilotprojekte in der Schweiz 
geplant.
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Auswahl nach Cannabis-Eckpunkten eines 2-Säulen-Modells (BMG, 12.04.23):
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Wie könnten CSCs in Deutschland aussehen?

• § 9 Grundgesetz garantiert die Vereinigungsfreiheit
• Die verfassungsmäßigen Grenzen der Vereinigungsfreiheit werden im Vereinsgesetz 

(VereinsG) konkretisiert
• Die privatrechtliche Stellung von Vereinen ist im Bürgerlichen Gesetzbuch (§§ 21 bis 

79 BGB) geregelt

Rechtliche Verankerung von Vereinen

Politische Eckpunkte

Definition nach deutschem Recht
Zusammenschluss von mehreren Personen // nicht auf wirtschaftlichen Geschäftserfolg 
ausgerichtet // tritt als Einheit unter einem Namen auf // wird durch einen Vorstand vertreten

• Mitglieder: Anzahlbegrenzung auf max. 500 Mitglieder je Vereinigung, Mindestalter von 18 
Jahren und Wohnsitz oder gewöhnlicher Aufenthalt in Deutschland

• Beiträge: Mitgliedsbeiträge zur Deckung von Selbstkosten, gestaffelt nach Abgabemenge 
(ggf. mit Grundpauschale und zusätzlichem Betrag je abgegebenem Gramm)

• Cannabis-Abgabe: Pro Mitglied begrenzt (max. 25 g Cannabis pro Tag, max. 50 g pro Monat, 
max. 7 Samen oder 5 Stecklinge pro Monat)

• Qualitätssicherung / Kontrolle: Zulassung und Überwachung erfolgen durch 
Landesbehörden u.a. in Bezug auf die Einhaltung der Mengen-, Qualitäts- und 
Jugendschutzvorgaben und mit Stichproben und Besuchen vor Ort

• Konsumräume: Konsumverbot in den Räumlichkeiten der Vereinigung
• Anbau und Ernte: Mengen sind auf Bedarfsdeckung ausgerichtet inkl. Berichts- und 

Dokumentationspflichten

Empfehlungen zur politischen Umsetzung:

• Nach den ENCOD CSC Guidelines (2021) sollte jede Verbindung der Cannabis Clubs mit dem 
illegalen Markt verhindert werden

• Dem könnte beispielsweise mit einer Nachverfolgung der Produkte vom Samen bis hin zur 
Abgabe an das Mitglied sowie effektiven Kontrollen regulativ begegnet werden

• Evaluierung von Konsumräumlichkeiten vor Ort als Möglichkeit des betreuten, risikoärmeren 
Konsums statt Verdrängung in den privaten oder öffentlichen Bereich

Zahlreiche Cannabis 
Social Clubs wurden 
bereits gegründet 
oder befinden sich in 
Gründung

2022: Gründung eines 
Dachverbandes
deutscher Cannabis 
Social Clubs (der 
bereits Eckpunkte zur 
Cannabislegalisierung 
veröffentlichte)

Allerdings: Cannabis kann in 
Clubs derzeit nicht legal 
angebaut werden, hierzu wäre 
eine Gesetzesänderung und 
eine Lizenzierung der CSCs 
notwendig

Deutschlands Clublandschaft
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