Factsheet: Cannabis-Legalisierung

Social Equity

Was bedeutet “Social Equity” bzw. soziale Gerechtigkeit?

Definition aus der 6ffentlichen Verwaltung (NAPA 2000):

"Die faire, gerechte und ausgewogene Fiihrung aller Institutionen, die der Offentlichkeit
direkt oder auf Vertragsbasis dienen; die faire und gerechte Distribution 6ffentlicher
Dienstleistungen [...] sowie die Verpflichtung, Fairness, Gerechtigkeit und Gleichheit bei der
Politikgestaltung zu fordern "

4- 414

Social Equity Social Equality
Soziale Gerechtigkeit Soziale Gleichheit

Social Equity und Cannabis-Regulierung

Gruppen, die durch die Prohibition von Cannabis

Ziele der Regierungs- marginalisiert und/oder unterdriickt wurden und werden
programme fir soziale
Gerechtigkeit: Gerechtigkeit Minderheiten Menschen mit geringem
fur diejenigen, die wahrend Einkommen
der Zeit der

Drogenprohibitions-
politik benachteiligt und

ungerecht behandelt wurden
und werden Medizinalcannabis-
Patient:innen

People of Color Frauen

+ Die jahrzehntelange Politik der Drogenprohibition hat zu struktureller Ungleichheit,
Ungerechtigkeit und Stigmatisierung gefihrt

* In zahlreichen Staaten wird Cannabis zunehmend fur Freizeit- und/oder medizinische Zwecke
legalisiert, und einige Lander - wie Deutschland - stehen kurz davor, dies zu tun

+ Die genaue Ausgestaltung ist hierbei wichtig, denn "die gesetzliche Regulierung hat das Potenzial,
ein machtiges Instrument zu werden, um die jahrzehntelange Kriminalisierung, die wirtschaftliche
Ausgrenzung und den fehlenden Zugang zu einer angemessenen Gesundheitsversorgung zu
beheben" (IDCP 2020).

« AulRerdem ist eine Entstigmatisierung notwendig und kénnte zu friheren und gezielteren
SuchtpraventionsmalBnahmen und Suchthilfediensten fuhren (fdr 2019)

Wie entwirft man ein Cannabis-Programm fir soziale Gerechtigkeit?

3 Kategorien, die von Regulatoren bedacht werden sollten (nach Title 2021)

@Reformen des @Reinvestition eines @Schaffung eines kohdrenten

Strafrechts, Anteils der durch die Rahmens fur die

einschlie3lich der Legalisierung verfugbaren Lizenzvergabe mit Blick auf
automatischen Léschung Gelder zum Ergreifen von Menschen, die von der

friherer Cannabisdelikte sozialgerechten Drogenprohibitionspolitik D[>|
und Rehabilitation MaBnahmen betroffen waren und sind
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@ Reformen des Strafrechts

+ “Der umfassende Charakter der Beispiel aus den USA:
Wiedergutmachung beinhaltet die
Wiederherstellung der verletzten Rechte LAST
und, falls dies nicht moglich ist, die PRISZ2NER

Anwendung von Entschadigungs-, PRGIECT
Genugtuungs- und
NichtwiederholungsmalRnahmen" (IDPC
2020).

» Reformen des Strafrechts kénnten die
automatische Loschung friherer
Cannabisdelikte und die Entlassung aus dem

“Das Last Prisoner Project (LPP) ist eine
nationale, unparteiische, gemeinntitzige
Organisation, die sich fiir eine Reform der
Cannabis-Strafjustiz einsetzt" (LPP 2022)

Gefangnis beinhalten (in Anlehnung an Titel Das LPP bekémpft die vergangenen und
2021) andauernden Schaden einer ungerechten

- Magliche RehabilitationsmaRBnahmen, z. B. Drogenpolitik durch "juristische Intervention,
Vergabe von Lehrstellen, Ausbildung von offentliche Aufklarung und' gesetzgeberische
Fachkraften, usw. Lobbyarbeit".

@ Reinvestition eines Anteils der durch die Legalisierung verfugbaren Gelder

Geschatzte 4.7 Milliarden EUR pro Jahr
kdénnten durch die Legalisierung von
Cannabis in Deutschland eingenommen
werden (Haucap & Knoke 2021)

... fir von der Prohibition betroffene Gruppen

Ergreifen von sozialgerechten

1. durch zuséatzliche Einnahmen Malnahmen..
(Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage)

2. durch eingesparte Ausgaben ... fur mehr PraventionsmalRnahmen und

Jugendschutz (BMG 2022)

@ Sinnvoller Rahmen fur die Lizenzierung der Cannabis-Industrie I:}

I. Definition der forderfdhigen Teilnehmenden

Es existieren unterschiedliche Ansatze, um zu bestimmen, welche Personen fir Social-Equity-
Programme in Frage kommen kdnnten. Haufige Beispiele fur mogliche Kriterien: Wohnsitz in
bestimmten benachteiligten, geografischen Gebieten; Nationalitat; Personen oder deren
Familienmitglieder, die in der Vergangenheit wegen Drogen festgenommen oder verurteilt wurden

Il. Definition des Vorteils, den Social-Equity-Unternehmen erhalten kénnten, z.B.

+ Zugang zu finanziellen Zuschiissen und Darlehen fir Social-Equity-Unternehmen (wichtig: die Mittel
mussen verflgbar sein, bevor das Antragsverfahren fir die Lizenzierung beginnt)

« Zugang zu Immobilien oder Erlaubnis zur gemeinsamen Nutzung von GroRkichen und Flachen /
Raumlichkeiten fur Anbau

« Technische Unterstlitzung bei der Beantragung der Lizenzen, der Einhaltung der Vorschriften und
dem Betrieb eines Unternehmens

+ Gebuhrenerlass/-ermaRigung (z. B. Antrags-, Software-, oder Tracking-Gebuhren)

+ Bevorzugung im Genehmigungsverfahren (z. B. zusatzliche Punkte fir Antragstellende)

» Exklusiver Zugang zu einem Pool von Lizenzen oder einem bestimmten Lizenztyp

« Gestaltung verschiedener Arten von Vorteilen flr Bewerber:innen mit unterschiedlichen Interessen in
der Branche, z. B. Eigentum, Arbeitsplatze, Fihrungspositionen usw.
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Social Equity und Cannabis-Regulierung in Deutschland [N

Fragen, die bei der Entwicklung eines Social Equity-Programms zu stellen sind:
orientiert an den 20 Grundsatzen fUr eine verantwortungsvolle legale Regulierung von Cannabis (IDPC
2020):

*  Welche Gruppen wurden und
werden durch die
Cannabisprohibition in
Deutschland ausgegrenzt und

*  Welche unterschiedlichen Hirden bei
der Lizenzierung (z.B. Kosten fur die
Antragstellung, Vorstrafen,

unterdriickt? (Datenerhebung I-VT—l Vorlaufkosten) gibt es fur marginalisierte
erforderlich) 0O Gruppen im Vergleich zu nicht-
(“O marginalisierten Gruppen?
*  Wie kann eine erfolgreiche M

Amnestie im Lichte des . Wie kbnnen Menschen mit BtM-Delikten
Betaubungsmittelgesetzes rehabilitiert werden, z.B. durch

(BtMG §29a, 30,30a) aussehen? Lehrstellen, Ausbildung zum
Fachpersonal, usw.?

. Wie kdnnen Kleinunternehmer

integriert werden? *  Wie kénnen Menschen mit

Cannabisfachwissen aus dem illegalen
Markt Zugang zu neu geschaffenen
Arbeitsplatzen auf dem legalen Markt
erhalten? (Bekampfung des
Fachkraftemangels)

@ Ziele eines Social Equity-Programms:
-_:'." e  Erfolgreicher und fairer Ubergang vom illegalen zum legalen Markt (IDPC 2020)
@ e  “Aktive Forderung der sozialen (und wirtschaftlichen) Gleichheit der

Antragstellenden" und "ethnische und geschlechtliche Vielfalt" unter den
Lizenznehmenden (MRTA 2022; Syracuse 2023)

Auch wichtig: Berucksichtigung von Lehren aus internationalen Erfahrungen (US-Bundesstaaten
wie New York, lllinois, Kalifornien usw.) und Organisationen wie der Cannabis Regulators of Colors
Coalition

Erfahrungen aus z.B. New York (MRTA 2022; Syracuse 2023)

N azouuvons oF

COALITION

I I +  Soziale und wirtschaftliche Gerechtigkeit
zusammendenken, insbesondere unter Berucksichtigung

: der moglichen positiven Auswirkungen der

) Cannabislegalisierung auf Beschaftigung und Einkommen

Vs (NBER 2022)

ILLINOIS *  "“Good practice” um ein solches Programm zu entwickeln:
Die New Yorker Cannabisagentur fuhrte sogenannte
“Community-Roundtables” mit Vertreter:innen sozialer
und wirtschaftlicher Gleichstellungsgruppen durch
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